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　As　a　part　of 　the　trinity　reform 　promoted 　under 　Koizumi　 Administration，the　 nursery 　care 　 service

system 　has　been　undergoing 　reforms 　of 　services ．　The　reform 　of　nursery 　care 　for　the　handicapped 　was

implemented 　 by　 means 　 6f　 general　 financial　 resources 　 in　 2003．　 The　 purpose 　 of　 this　 paper 　 is　 to

consider 　the　issues　concerning 　the　policy　for　nursery 　care 　for　the　handicapPed．
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　　　　　　　　　1．は じ め に

　社会福祉基礎構造改革は 「措置」か ら 「契約」 へ の

流 れ を提唱 し，多様なサ
ービ ス 供給主体 の 参入，市場

原理の 導入を推 し進め る契機 とな っ た．2000年 3 月 に

は 「保育所の 設置認可等 につ い て」（児発第295号）が

通知され，民間営利部門や学校法人，NPO などが認

可 保育所の 経営に参入 で きるよ うにな っ た．しか しな

が ら， こ う した新規参入は数量的に は ま だ まだ少 な

く，都市部 を中心 に 認可保育所の 待機児童 数が増加

し，認可保育所 の み で はすべ て の 保育 ニ ーズ に対応 で

きず，認 可外保育施設 へ の 事実上 の 依存 を生 み だ して

い る．

　
一

方 で ，小泉政権 の 下 で 三 位
一

体 の 改革が推進 さ

れ
， 国庫補助負担金を削減 し， そ れ に対 し て 国税 を地

方税 に委譲す る とい う形で 地方 の 財源 を増大 させ
， 併

せ て 地方交付税の 改革が図られ て い る．保育施策の 財

源 につ い て も例外で な く，三位一体 の 改革の 一環 とし

て保育所の運営費等に つ い て
一般財源化が議論 されて

い る．

　こ の ように 保 育サ
ービ ス を取 り巻 く状況が急激に変

化するなか で ，保育サ
ービ ス の 供給体 制を再構築 して

い くこ とが求め られ て い る．す なわ ち，今 日的状況の

下で の 保育所の 意味 を考え直 し，それ を踏 まえて保育

政策の 今後の あ り方が検討 され なければ な らない ．

　本稿で は，保育政策の 今後の あ り方を検討するため

の 素材 と して 障害児保育を取 りあげる，なぜ な ら，障

害児保育は 2003 年度 に 大幅な制 度 の 変更 が 行わ れ て お

り， こ の 流れ は保育政 策全体 に影響 を与える と考えら

れ るか らで あ る，

　　 H ．2003年度以 前の 障害児保育施策の 展開

　保育所にお け る障害児保育は 1974年度に 国 の 特別保

育事業 と して 制 度化 され た．2002年度 まで 実施され て

い た障害児保育対策事業 は，「障害児の 保育 を推進 す

るため，障害児を受け入れ て い る保育所に対 し保育士

の 加配 を行 うこ とに よ り，障害児の処遇の 向上 を図る

とともに障害児保育 を行 うため に必要 となる設備整備

等 に助成 をす る こ とに よ り，実施保育所 の 拡大 を 図
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表 1　 障害児保育事業の 内容

対象児童

対 象保 育 所

事業 の 実施

保育 に欠け る児童 で あっ て 、次 の   お よ び  に該当す る もの で あ る こ と

  集団保育が 可能で 日々 通所 で きる もの

  「特別児童扶養手当の 支給 に 関す る法律」 に基 づ く特別児童扶養手当 の支給対象障害児

  対 象保 育所 は、対 象 児 童 に該 当 す る 障 害 児 を受 け 入 れ て い る保 育所 で あ る こ と

  対象保育所 に お い て は 、障害児の 保育 に つ い て 知識 ・経験等を有す る 保育士の 配置 や 障害児の 特性

　 に応 じて 便所等 の 設備整備 お よ び必要な遊具等 の 購入等 の 受入れ 体制の 整備 に 努 め る こ と

  対象保育所 に 対 し、児童福祉施設最低基準 に 規定す る保育士 の ほ か 障害児保育事業 の 実施 の た め に

　必要 な保育士 を 配置する こ と

  保 育 所 に 受 け 入 れ る 障 害 児 の 数 は、そ れ ぞ れ の 保 育所 に お い て 障 害 児 と 健 常 児 と の 集団 保 育が 適 切

　 に実 施 で き る 範 囲 内 の 入 数 とす る こ と

  保育所 に おける 障害児 の 保育 は、障害児特性 に十分配慮 して 健常者 との 混合 に よ り行 うこ と

表 2 　障害児保育推進事業の 内容

対象保育

事業 の 実施

対象保育所 は、原則 とし て 当該補助年度中 に障害児保育事業を新 たに実施す る 保育所または 翌 年度実

施 を計画 して い る保育所 とす る こ と

  対象保育所 に お い て は 、障害児 の 受け入れ 体制 の 整備 を図 る た め、次 の ア ま た は イ を 実施す る こ と

　 ア　 障害児用 の 便 所 等 の 設 備 の 整 備 や 軽微 な改 修、障 害児用 の 遊 具
・器 具等 の 購 入

　 イ　 障害児保育を担当す る保育士 の 知識 ・技能の 習得 を 目的 と する 研修 ・研究等 に要す る費 用

  本事業 の 対象となる の は、1保育所 に つ き 1 回限 りで ある こ と

る」 とい う趣 旨 の 下 で実施 された．こ の 事業は ， 障害

児保育事業 と障害児保育推進事業 に分け られ る が，そ

れぞ れ の 内容は 表 1
， 表 2 に示 した と お りで あ る．

　従来の 障害児保育施策に つ い て は さまざまな課題が

指摘 され て きたが
D
， こ れ らは大 きく分 け る と以 下 の

3 点に整理する こ とが で きる．

　第 1 は，障害児保育の対象に関する課題 で ある．障

害児保育事業で は
， そ の 対象を 「特別児童扶養手当 の

支給対 象障害児」 と して 制 限 して い る ．そ の た め
， 比

較的障害 の 程度が 軽度 の 子 ど もが対象 とな らず，「近

年特 に 『障害か どうか は不明だが保育上 の 困難 さを感

じさせ る子 ど も』へ の 制度的対応が ない と い う問題 と

な っ て い る」 （松 原2002 ：129）とい う指摘が な され て

い る．こ の こ とは，比較的障害の程度が軽度 の子 ど も

を受け入 れ る保育所 の 負担 を大 きくし， また比較 的障

害の程度が軽度の子 どもを抱 える保護者の就労を困難

に して い る とい っ た問題を生 じさせ て い る．

　第 2 は
， 保 育士 の 配 置 に 関す る 課題 で あ る．2002年

度 にお ける国の 障害児保育事業の 補助額 は障害児
一一

人

当た り月額 75．640円 とな っ て い る．こ れ は，実質的に

は 1 日数時間 の パ ー
ト保育士分 に しか 相当せ ず ， 十分

な保育士 の 加配に 充て られ ない の が現状で ある．

　第 3 は，実施状況 に 関 す る 課題 で ある，障害児保育

事業の 実施状況 （厚生労働省保育課調べ ，2002年度交

付決定 ベ ース ） をみ る と，実施保育所数 は6，722か所

で あ り， そ の 内訳 は
， 公営保 育所4 ，064か所 ， 民 営保

育所 2
，
658 か 所 と な っ て い る．障害 児保 育 事業 を実施

して い る保育所 は公営保育所で 3 割強，民営保育所で

3 割弱に留 ま っ て お り，十分に障害児保育の ニ ーズ に

対応で きて い る とは言い 難 い 状況 にある ．

　 また，都道府県 ・指定都市 ・中核市の レ ベ ル で み る

と，障害児保育事業は全国的に実施 され て い るが ，市

町村 レ ベ ル で みる と 「国 の 補 助金 を受けて 障害児保育

事業を実施 して い る市町村 は保育所のある市町村の 5

割程度」 （中村 2003 ：70）と指摘 され て お り，その 実

施 に 関 して 市 町村 の 地域格 差が大きい 状況 に あ る ．
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表 3　 障害児保育環境改善事業

対象保育所

事業 の 実施

対象保育所 は 、次 の   お よび  に 該当す る保育 に 欠 け る 障害児 を受け入 れ て い る保育所 ま た は 当該年

度 中 も し くは 翌 年度 に受 け 入 れ を予 定 して い る保 育所 で あ る こ と

  集団 保育 が 可 能で 日 々 通 所 で きる もの 。

  「特別児童扶養手当の 支給 に 関す る 法律」に 基づ く特別児童扶養手当の 支給対象障害児

障害児め保育 に必要 となる 障害児用の 便所等 の 設備 の 整備、軽微 な改修や 障害児用 の 遊具 ・器具等 の

購入また は更新等 の 環境改善を実施す る こ と

　　 皿．2003年度以降の障害児保育施策の 展開

　 1974年度に障害児保育事業が制度化 され て 以 降相当

の 年数が 経過 して い る こ とか ら，市町村が こ れ まで の

事業の 蓄積 も生 か し な が ら 地域の 実情 に応 じ た取 り組

みが 行 える よ う，障害児 保育 に 要する経費 に つ い て

2003年度 よ り地方交付税で対応 され る こ と とな っ た．

つ ま り， 市町村が主体 1生を持 っ て 障害児保育事業 を継

続する こ とを確保する観点か ら障害児保育事業が
一般

財 源化 され ， 各市町村は こ れ ま で の 障害児保育事業の

内容を生 か しなが ら
， 障害児の 保育が 円滑に実施 して

い くこ とが期待され る こ ととな っ た の で あ る．ただ，

保育所に お い て 障害児保育の 環境 を整え る ため に 追加

的 ・臨時的に生 じる設備 の 設置等 に必要 な経費に つ い

ては国が 引 き続 き補助を行 うこ ととされ ，2003年度よ

り 「障害児保育環境改善事業」が 新た に創設された，

　障害児保育環境改善事業は 「障害児の 保育に必要 な

環境 整備 を行 うこ と に よ り， 障害児の 処遇 の 向上 を図

る とともに 障害児 を受け入 れ る保育所の 拡大を図る」

とい う趣旨の 下で 実施 され，2003年度厚生 労働省雇用

均等 ・児童家庭局予算 で は200か所の 予算が計上 され

た．こ の 事業の 具体的内容は表 3 に 示 した とお りで あ

る．

　2003年度以降の 障害児保育施策は，地域の 実情に 応

じ た 施策を市町村が 主体的 に 実施 して い くこ と が 重 視

され ， 国 の 役割は 障害児保育環境改善事業等 に よ っ て

障害児保育 の 基盤整 備 の 役割を担 うこ ととされ た の で

あ る．

　　　　 】V．一般財源化 と障害児保育

　　　　　　 1．一
般財源化とは

地方自治体の 財源は ，
一一

般財源 と特定財 源に分けら

れ る．一般財源は，地方自治体の 裁量で どの よ うな経

費に で も比較 的 自由 に使用 で きる財源 で ある．一
般財

源に は，地方税や 地方譲与税，地方交付税が あ り，地

方自治体の 主要 な財源 とな っ て い る．こ れ に対 して
，

特定財源は，国庫負担金や 国庫補助金 の よ うに特定 の

目的 の ため に使 用す る経費 と して そ の 使途が定め られ

て い る財源で ある．

　一般財源化 と は，従来国庫負担金や国庫補助金など

の 特定財源が使用 され て い た経費に つ い て ， すべ て を

地方 自治体の 一般財源で 賄 うこ と を意味 して い る，近

年，地 方自治体の 財源 に つ い て
一・

般財 源化が推進 され

て お り，保育施策の 財源に つ い て も保育所の 運 営費等

に関 して 一般財源化が 議論されて い る．

　こ の ような
一
般 財源化 の 背景 と して は，小泉政権の

下 で 推進 され て い る三位
一

体の 改革が 挙げ られ る．三

位一体 の 改革 とは
， 地方自治体が財政的に も自立度 を

高め る た め に 国 か ら地 方へ 税源 を移 し ， そ の 代 わ りに

国か らの 補助金 を削減 し，歳入 の 不足分を補 うた め の

地方交付税 を見直す とい うもの で ある．つ ま り，  国

庫補助負担金の 見直 し，  地方交付税の 見直 し，  税

源移譲，を
一

体的に 進 め，国お よび地 方自治体 を通 じ

た財
’
政再建 と地方分権の 推進 を図 っ て い こ うとして い

る の で ある，こ の 三位
一

体の 改革の
一

環と して保育施

策に 関する経費の一般財源化が議論さ れ て い る の である．

　　　　　 2．一般財 源化の意 味す る もの

　三位
一

体 の 改革の 趣 旨 を踏 まえ，公 立保育所 は地方

自治体が 自らその 責任に基づ い て 設置 して い る こ と に

鑑み，2004年度か ら公立保育所運営費が
一般財源化 さ

れた、こ の
一般財 源化は何を意味す る の か につ い て ，

  国庫補助 負担金 の 削減 ，  地 方交付税 の 見直 し， 
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税源移譲の 3 点か ら検討する．

　　　　　　 （1）国庫補助負担金の 削減

　2004年度予算に お い て公 立保育所運営費に対する国

庫負担金 （約 1700億 円〉が削滅 され，すべ て市町村 の

一
般 財源で 賄 わ れ る こ と と な っ た． しか しなが ら，

「保育所運営費の 国庫補助負担金制度は最低基準 を具

体化 し，また保育所運営に 必要不可欠であ るが最低基

準 に定めがない 項 目に つ い て，その 条件確保の ため に

重要 な役割 を果 た し て きま し た」 （逆 井2004 ： ユ2） と

の 指摘 もある よ うに 国庫補助負担金は保育施策の 実施

に関 して 大 きな役割を果た してお り，国庫補助負担金

が 廃止 され る こ とは現状の 保育水準の 大幅な後退 に な

る との批判 もある．また，現行制度に つ い て は 「事務

手続 きの 簡略化や ， 実態 に 比 べ て も合わ な い 人件費の

基準 な ど改善の 余地 が あ る とい えます が，だか ら と

い っ て こ れ まで 果た して 来た機能を否定 し，廃止 して

全 て を地方に委ねれ ば い い とい う考え方はあまりに短

絡的」（逆井2004 ：12） との 指摘 もある．

　　　　　　 （2 ）地方交付税の見直 し

　地方交付税の 算出方法は非常 に複雑で 特定の 人 に し

か理解 で きな い と い わ れ る が
， 単純化する と，地方交

付税は基準財政需要額 （地方自治体 の 標準的な事業等

に 必 要 な経費 を積み 上 げ た もの ） と基準財政 収入 額

（税収な ど で 地方 自治体 に 入 る お金 を積 み上 げた も

の ）の差に よ っ て求め られ る．

　
一

般財源化の 前後で 地方交付税が どの よ うに変化す

る か を表した もの が 図 1で ある ．公 立保育所運営費が

一般財源化 され，国負担，都道府県負担が廃止され て

も， そ の 分 の 金額が基準財政需要額 に組み 込まれ，所

得贈与税 （国か ら委譲 され た税 源）を算入 した基準財

政収入額 との差額が 地方交付税 とな る，つ ま り，理論

上 は ，一・般財源化 されたか らとい っ て 市町村の 公立保

育所運営費が減収になる わ けで は な く，財源は保障 さ

れ て い る こ とになる．た だ ，

一
般財源化前は そ の 財源

を公 立保育所運営費に しか 充 て る こ とが で きなか っ た

の に対 して ，
一

般財源化後は公立保 育所運営費に充て

るか どうか は地方 自治体の 裁量 に委ねられ て い る． し

たが っ て ，公立 保育所運営費を増や して 人員や設備の

整 っ た保育所 を整備する こ とも，逆 に減 ら して保育の

質が低 い 保育所 を運営する こ と も地方 自治体の 考 え方

で 自由 に で きる とい うこ とになる．

　　　　　　　　　（3）税源移譲

　税源移譲に つ い て は，国税の
一

部を地 方税 に譲 り地

方 自治体が 自由に使用で きる財源 を増やすため に，個

人の所得に課税 され る税金 の うち，地方税 で あ る 個人

住民税で 税収を増やす
一

方で
， 国税で ある所得税 を減

らす こ とで ，地方 自治体 へ 税源 を移譲す る こ とを検討

して い る，こ れ らの 税源 移譲は 2006年度 まで に本格的

に 実施する とされ ，それ まで は暫定的 に所得贈与税 と

い う形で税源移譲 を行 うとされた．

　 しか し， 「地方 贈与税 は 人 口基準 に よ っ て 交付 さ れ

る とい うこ と に な っ て お り，農山部や 農山部 を多 く抱

える府県 にあ っ て は削減 され る補助負担金 よ りも交付

税や譲与税が少 な くな る こ とが危惧 さ れ て い る 」 （中

西2004 ： 3 ），「所得贈与税は，各 自治体の 人 口 によ っ

て 比例配 分される の で，人 口の 多い とこ ろは有利で あ

り， そ の 反面人口 が 少な くて 公立保 育所 が多い 地域

は ， 応 分の 財源 保障が な く不 利 と なる」 （林 2004 ：

53−54）な ど，税 源移譲 の 方法に つ い て は 問題 も指摘

され て い る．また，充分 な税源移譲が 行わ れ ない の で

は ない か とい う危惧 もある．「国庫補 助負担金が 廃止

され た うえに税源移譲が 不十分 となれば，市町村 の保

育行 政 の 大幅 な後退 につ な が る」 （逆井 2004 ：12） と

指摘 され るよ うに，
一

般財源化 を推進する た め に は税

源移譲が 適切に行わ れ る こ とが不可欠で あ る．

　　 3．一般財源化に よる障害児保育へ の影響

　これ まで み て きた よ うに小泉政権下 で推進 され て い

る 三 位一一体の 改革の
一

環 と して保育施策に 関す る経費

の
一

般財源化が議論 され て お り，2004年度か ら公立保

育所運営費が
一

般 財源化 された，障害児保育事業 に つ

い て は ， それ に先駆 け て 2003年度か ら
一

般財源化 され

て い る．一
般財源化後の 障害児保育事業 の 実施状況 に

つ い て は
， 現在 の と こ ろ 国の 統計な どで 公 に示 された

もの は見あた らない が，新聞記事 などか らその現状が

明らか に なっ て い る
2｝．

　た とえば山梨県で は，障害児保育事業の 一般財源化
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図 1　 保育所の 運営費の 負担状況 （公 立保育所〉

●一般財源化前

地方交付税で保障
一

都 市

保護者負担 国 負担 道 町 市町村の超過負担

（保育料） 府 村

県 負

負 担

50％ 担

12．512 ．5
市町村 に よる軽減 25％ ％ ％

太枠が保育所運営費 （厚生 労働省が保育単価 を基 に算定）

●
一

舟殳二財 ？原イ匕彳麦

市町村負担　　　　　保護者負担

　　　　　 （保育料）

民間保育所運 営費の 保育料 に準 じ

て算定 o 仮に民間運 営費が
一

般財

源化 され た場合 は 、 未定 。

　 所得贈与税

（国 か ら委譲 さ

れ た税源）

地 方交付 税 で カ

バ ー
され る部分

超過 負担 （地方交付税で カバ

ー
され な い 部分）

市町村に よる軽減

一

　 地方交付税で保障

出所）林克 （2004）「公立 保 育所運営費の
一

般財 源化 を どう考 え る か」全 国保育団体連 合会 ・保 育研 究所

　　　編 『保育白書2004』草土文化、52頁を一部修正 して作成．

に よ り，国事業 を補足 する 形 で 行 っ て きた 県事業が

い っ た ん廃止 とな っ た．同県で は
，

1992年度か ら国の

「障害児保 育事業」 の適用 とな らな い 軽度の 障害児の

保育 を対象 と し， 県 と市 町村が半額ず つ を補助す る

「障害児保育推進事業」 を実施 して きた．こ の事業 は

2003年度か ら い っ た ん廃止 とな っ たが ，
2003年 5月に

保育所 な ど が事業 の 継続 を要望 し ， 同年度 は実施 さ れ

る こ と とな っ た． しか し，今後 も こ の 制度 が継続 され

るか は不透明な状況に ある．

　名古屋市で は，市立保育園は 1 園で 3 歳以上 の 障害

児 3 人 ま で 受け入 れ，民間保育園 の 障害児保育を広 げ

るため に指定園を設け，保育士 を加 配する ため の 人件

費を補助 し て きた．同市 は，障害児保育事業の
一

般財

源化後 も制度 を変える 考えは ない として ，2004年度 も

前 年比 3．7％ 増 の 約 5 億 9700万 円 の 予算 を組 ん で い

る ．しか し，同様 に 国の補助に上乗せ をして保育士の

加 配な どを行 っ て きた 岡崎市で は 「制度 は維持する

が ， 将来は わか らない 」として い る．また，一宮市で

は 障害児保 育 の 補 助 額 を 「市単 独補 助
一律 5 ％ カ ッ

ト」の 方針 に 基 づ き削 減 に 踏 み 切 っ て い る．

　 こ の ように厳 しい 財政事情の な か で ，障害児保育事

業の
一

般財源化 に より，今 まで 国事業の 上乗せ として

実施 して きた事業を廃止 ・縮小 した り，障害児保育 に

対 す る予 算を削減す る地方 自治体が 出 て きて お り ， 障
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害児保育事業の 後退が 懸念され て い る．

　また ， 2004年度か ら
一般財源化 された公立保育所の

運営費の状況に つ い て厚生労働省が 実施 した調査物 こ

よ る と，一般財源化に よ っ て 約 4 割の 市町村で 公 立保

育所向けの 予算が減少 して い る こ とが明らか に な っ た。

　こ の 調査結果 によれ ば，2004年度に公立保育所運営

費予算の 減少を理由に保育料の引 き上 げを行 っ た市町

村 は ll5市町村 （4．1％），2005年度に引 き上 げを予定

して い る市町村は 173市町村 （6．2％）で ，約 1割の 市

町村 で 保育 料 の 引 き上 げ （予 定含む）が行 わ れ て い

た．さらに，公立保育所運営費予算 を2004年度に 減少

さ せ た市町 村は 1089市町村 （38．9％）で ，2005年度に

減少 を予 定 して い る市 町村 は 552市 町村 （19．7％）で

あ っ た．

　こ の 結果 をみ て も，保 育所 運営 費等の
一

般財 源 化

は，市町村の 保育行政に 深刻な影響を与 え て い る こ と

が わ か る ，障害児保育事業 に つ い て は
，

こ の よ うな調

査は実施 され て い な い が ，公立保育所運営費同様，予

算の 削減等の 措置 を行 っ て い る市町村が多 くある と考

えられ，障害児保育事業の 後退が 懸念 され る．

　　　　　　 V ．障害児保育施策の 課題

　前述 した ように障害児保育事業が
一

般 財源化 され る

以前，すなわ ち2003年度以前の 障害児保育施策に つ い

て は ，  障害児保育の 対象に 関する 課題，  保育士 の

配置に関する 課題 ，   実施状況に 関する課題 などが指

摘 されて きた．こ れ らの 課題 は，障害児保育事業が
一

般財 源化 され た こ と に よ っ て 解 決 して い くで あ ろ う

か．以下 で は，こ れ らを中心 に障害児保育施策の 課題

に つ い て検討する，

　一般財 源化は，地方自治体，とりわけ市町村の 役割

を重視 し，市町村が主体性を持 っ て事業を実施 して い

くこ とを確保する こ とを期待 して い る．た しか に
一

般

財源化 されれば，市町村 の 自由な裁量 に よ っ て 使用 で

きる経 費が拡大 し，各地域 の 実情 に応 じた障害児保育

を展 開 しや す くな る と い う側 面 が あ る． しか しなが

ら，そ の よ うな積極 的な姿勢 を持 っ て い る市町村は従

来か ら国事業の 上乗せ の 補助 な どを独 自に行 っ て お

り，障害児保育事業が
一

般 財源化 されたか らとい っ て

こ れ ま で積極的に事業 を展開 して こ なか っ た市町村が

地域の 実情に 応 じた障害児保育を展 開して い くこ とは

考え難 い ．む しろ，障害児保育事業 の一般 財源化 に よ

り，
こ れ まで積極的 に事業を実施 して きた 市町村が

，

国事業 の 上乗 せ と して 実施 して きた事業を廃止 ・縮小

した り，障害児保育 に対する 予算を削減 して い る動 き

が懸念 される．税源移譲が適切 に行 われず，地方交付

税が減額され るよ うな こ とが あれば事態は さ らに深刻

にな る．

　こ の よ うな状況を念頭に 置き，前述 した  の 障害児

保育 の 対象に関す る課 題   の 保育士 の 配 置に関する

課題 を検討す ると，
一

般財源化前 よ りもそれぞ れ の 市

町村 間 の 格差 が 広が っ て きて い る と考 え られ る．つ ま

り，
一

般財源化 に よ り地域の 実情に応 じて 障害児保育

の 対象 を拡大 し， また保育士の 加配を行 うな どして こ

れ らの 課題 に 積 極 的 に取 り組 んで い る市 町村が あ る
一t

方で，
一

般財源化に よ っ て 障害児保育事業 を縮小 して

い く市町村 ， もし くは 障害児保育事業 を実施 し な い 市

町村 もあ り，そ の 格差が拡大 して い ると考えられ る の

で ある．したが っ て，  の 実施状況 に関する課題 に つ

い て もそ の 格差 は
一般財源化 され る以前よ りも拡大 し

て い る と考え られ る．

　全国保育団体連絡会は ，「見解 ・
地方 6 団体の 『国

庫補助 負担 金等 に関す る改 革案』 につ い て」 の なか

で ，地 方 6 団体が保育施策に 関わ る経費の
一

般財源化

に 伴 い 児童福祉 施設最低基準の 見直 し等を求 め て い る

こ と に対 して 「保育 を受ける権利は，すべ て の 子 ども

に平等に保障 され るべ きで あ り，保育の ナシ ョ ナ ル ミ

ニ マ ム は国が責任 を も っ て 財源 保障す べ き で す．地 方

の独 自性や 自治体裁量は，ナ シ ョ ナ ル ミ ニ マ ム を保障

した 上 に考えられ る べ きで あ り， 今で さえ貧 しい 最低

基準の 廃止 に よっ て 地 方の 自由度を拡大する な どは本

末転倒です」との 見解 を示 して い る．

　障害児保育事業 に つ い て も基本的に は こ の ような考

え方に よ っ て 進め られ る べ きで あ り，地域格差が 生 じ

た結果，生活 して い る地域 に よ っ て障害児の 保育を受

ける権利 が制限 され て はな らな い ．つ ま り，障害児の

保育を受け る権利は全 国ど こ で 生 活 し て い よ うと も保

障 さ れ る べ きで あ り， そ の た め に も障害児保育 の ナ

シ ョ ナ ル ミニ マ ム は国が責任 を もっ て 保障す べ きで あ

る．障害児保育事業が
一

般財源化 され たか ら とい っ て

一 6 一

N 工工
一Eleotronio 　Library 　



Nara Saho College

NII-Electronic Library Service

Nara 　Saho 　College

障害児保育政策の 課題

障害児保育 に対する 国 の 役割 が終 わ っ た わ け で はな

い 。 今後の 国の 役割 として は，積極的に各市町村の 実

態を把握 し，障害児保育環境改善事業等 に よ っ て 障害

児保育の 基盤整備 を行 い ，障害児保育の ナシ ョ ナル ミ

ニ マ ム を確立 して い くこ とが求め られ る．また ，地方

自治体 に も地域 の 実態 を把握 し， そ れ ぞ れ が主体性 を

発揮 して障害児保育の 質の 向上 を図る とともに ，障害

児 を受け入れ る保育所の 拡大を図る こ とが求め られ る．

　 　 　 　 　　 　 　 V［．おわ りに

　 2004年 11月 26 日，政府 ・与党は三 位
一

体の 改 革の

「全体像」を最終決定 した．三位一体 の 改革は ， 国お

よび地方 自治体 を通 じた財政再建 と地方分権の推進を

目的 と した もの で あ っ た が
，

生 活保護費や児童扶養手

当費，義務教育費な ど に つ い て は結論が 先送 りさ れ，

こ の 「全体像」か らは三位
一・

体改革の 目的を推進 して

い く意図が明確 に示 され た とは い えない ．地方分権を

推進 して い くため に ， 国 と地方 自治体 の 役割は ど うあ

るべ きか と い うこ とは明確に示 されず，国家財政を再

建する た め に補助金 の 削減な どの 数字が 先行 した 議論

が み られ た，

　障害児保育施 策をは じめ とす る保育施策はす べ て の

地域 に お い て そ の ミ ニ マ ム が保障され なければ な らな

い もの で ある．単 に財政再建や地方分権の 推進 と い う

目的だけで ，
一

般財源化 を推進 し国庫補助負担金 を削

減 し， 税源移譲すれば課題が解決する とい うもの で は

な い ．「実質的 に福祉 や 保育 に つ い て の 国民 の 権利が

公的に保障さ れ る か どうか とい うこ とを，こ の 問題を

考 え る基本にす え」 （中西 2004 ： 4 ），その 内容 を深 く

議論 して い くこ とが必要 で ある．

　また ，

一・
般財 源化が推進 され る こ とで ， 障害児保育

をは じめ とする保育施策 に関する経費 を増やす こ とも

減 らす こ と も市町村 の 裁量に委ね ら れ る こ とと な っ た

が ， 市町村が保育水準 の 維持 ・向上 の ため の 施策を実

施する よう今後の 動向に注 目 し，保育関係者お よび地

域住民 自身が積極的に チ ェ ッ ク機能を果た して い くこ

とが求め られる．

　　　　　　　　　　 注

1＞た とえば，松原巨子 （2002） などを参照．

2） 山梨県の 状 況 に つ い て は，『保育情報』 No．327

　 （2004年 2 月号）に掲載 された 2003年 1］月ユ7日付 の

　山 梨 日 日新 聞 の 記 事 （p．21） を参考 に した．ま

　た，名古屋市，岡崎市，
一・

宮市の 状況に つ い て は，

　 『保 育情 報』 No ．333 （2004年 8 月号） に 掲載 さ れ

　た 2004年 4 月 13 日付 の 朝 日新 聞 の 記 事 （p ．29）を

参考に した．

3 ）2004年 3 月13日の 参議院決算委員会に お い て小林

み えこ参議院議員 （日本共産党）か ら質問を受け る

　な ど，「国会 にお け る質疑等を踏 ま え」調 査 する必

要が生 じた ため に厚生労働省が 2004年 9 月に都道府

県等 を通 じて全市町村を対象 にア ン ケ
ー

ト調査 を実

施 し，2796市町村か ら回答 を得た．その集計結果が

　同議 員 に 示 さ れ た が
， 厚生 労働省 と して は

， 同議員

な ど に示す 以外に 公表する 予定は ない と表明 して お

　り，同議員 を通 じて 『保育情報』の 編集部が入手 し

　た 資料が 『保育情報lNo．336 （2004年】1月号） に

資料 と して 掲 載 され た．本 稿で は ，
こ の 『保育情

報』 No．336 （2004 年 ll 月号〉 に 掲載 され た 資料

　 （pp ．］8−20） を参考 に し た ．
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