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　We 　 must 　 remove 　 women
’

s　burden　 of　 carrying 　 out　both　 work 　 and 　 child−care 　 or　 child −care 　 only ，

develop　 various 　environments 　 where 　 they　 can 　 raise 　 children 　free　 from　 worry ，
　 and 　build　 a　society

where 　 they　 can 　 have　a　dream　and 　hope　for　their　family　 and 　child −care ．　 Therefore　 in　recent 　years

there 　has　been　a　great　emphasis 　on 　social 　work 　in　child 　care 　center ．The　purpose 　of 　this　paper 　is　to

consider 　the　issues　of 　social 　work 　in　child 　care 　center 　focusing　the　social 　network ．
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　　　 　　 　　 　　 1．は じめ に

　子 ども や 家庭 を と りま く環境 が変化 して くる なか

で，地域や社会が子育て を支 える 「子育て の 社会化」

が社会的な課題 とな る ととも に，近 年，政 策 レベ ル に

おい て も 「子育て支援」が しきりに議論 されて い る，

　 こ の よ うな状況の なか で，保育所は子育て 支援の 中

核的な役割 を期待 され，保護者へ の援助お よ び地域で

子育て を して い る家庭 へ の援助を行 うこ とが 求め ら れ

て きて い る，つ ま り，保育所 は，子 ど もの 保育を行 う

機能だけで な く，地域の 子育て環境づ く りに向けて の

拠点 とな り，保護者や 地域へ 向けた ソ ーシ ャ ル ワ ーク

援助 を行うこ とが 期待 され て い る の で ある．

　本稿の 目的 は ， 保育所における ソ
ー

シ ャ ル ワ
ー

ク援

助の基盤 となる連携の あ り方 につ い て 考察する こ とで

ある．そ の プ ロ セ ス と して ， まず保育所にお ける ソ
ー

シ ャ ル ワ
ー

ク援助の 必 要性 につ い て 近年の 政策動向と

関連 させ て 論ず る ．次 に ， 保育所 におけ る ソ
ーシ ャ ル

ワ
ー

ク援助 の 基盤 となる他機関 ・施設 との 連携 に つ い

て ，「地域 の 子育て 環境づ くりに向けて の 保育者育成

に 関す る調査」
：）
を手が か りに 検討す る．最後に，保

育所 における連携の あ り方を中心 に ソーシ ャ ル ワ
ー

ク

援助 の課題 につ い て考察す る．

　 なお，本研究は 「地域 の 子育て 環境づ くりに 向けて

の保育者養成に お ける 可 能性 と将来展望 に 関す る学際

的基礎研究」 と して，2003年度および2004年度 に文部

科学省私立大学教育研究高度化推進特別補助 「学術研

究推進特別経費 ・共同研究」 （研究代表 前迫 ゆ り）を

受けて実施 された こ とを付記する ．

　　［．子育て支援に関わる近年の政策動向

　　 1．子育て家庭に対する保育サ
ービ ス

保育所 に お ける子育て家庭に対する保育サ ービ ス と
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表 ／　新エ ン ゼ ル プラ ン に よる数値 目標 （保育サ
ービ ス 等子 育て支援サ

ービス 関係部分）

事項 1999年度 2004年度

  低年齢児 （0 〜 2 歳）の 保育所受入 れ の 拡大 58万 人 68万人

  多様 な需要 に応 える保育サ
ービ ス の 推進

・延長保育の 推進 7，000か所 10，000か所
・休 日保育の 推進 100か所 300か所
・乳幼児健康支援一時預か りの 推進 450か所 500市町村
・多機能型保育所等の 整備 1995〜1999年度 の 5 か 年 で 2004年度 まで に

1，600か所 2，000か所

  在宅児 も含めた子育て 支援 の 推進
・
地域子 育て 支援 セ ン タ

ー
の 整備 1，500か所 3，000か所

・一時保育の 推進 ユ
，
500か所 3

，
000か所

・フ ァ ミ リ
ー ・サ ポ ー

ト ・セ ン タ
ー

の 整備 62か所 180か 所

  放課後児童 ク ラ ブ の推進 9，000か所 ll，500か所

出所）社会保障入 門編集委員会編 『社会保障入 門 （平成 16年版）』中央法規出版 、2004年、66頁 よ り作成 。

して は ，地域子 育 て 支 援 セ ン タ
ー事業 や

一
時 保育事

業，保 育所地域 活動事業な どが挙げられ る．保育所以

外 で 実施 され て い る もの として は，家庭的保育事業，

フ ァ ミ リ
ー

サ ポー
トセ ン タ ー事業，つ どい の 広場事

業 ， 幼稚 園 におけ る預 か り保育な ど が挙げ られ る．

　 こ の ように 子 育て家庭 に対する 保育サ
ービ ス は多岐

に わた っ て い る が，新 エ ン ゼ ル プ ラ ン で は整備する数

値 目標 を定め，各施策の推進 を図 っ て い る．保育サ
ー

ビ ス 等子育て支援サ
ー

ビス に つ い て は，  低年齢児の

受け入 れ枠の拡大 ，   多様な需要に応え る保育サ
ービ

ス の 推進，  在宅児 も含め た子育て 支援の 推進，  放

課後児童 クラ ブ の 推進 ，
の 4 項 目につ い て 2004年度ま

で に整備す る数値 目標が定め られ て い る （表 1）．

　　　　　　 2．保育士 資格の法定化

　2001年 に児童福祉法の改正が行わ れ，従来任用資格

で あ っ た保育士 資格 を名称独 占の 資格 として 児童福祉

法に 位置：づ ける ととも に ， 保育士 の 信用失墜行為の 禁

止や 秘密保持義務が 規定 され た．

　保育士に つ い て は
， 児童福祉 法第18条 の 4 に 「登 録

を受け，保育士 の 名称 を用 い て ，専門知識及び技術 を

もっ て，児童の 保育及び児童の 保護者に対する保育に

関する 指導 を行 うこ とを業 とする者」 と定義され た．

つ ま り，「児童の 保育」 と併 せ て 「児童の 保護者 に対

する保育 に関する指導」が保育士 の 業務 と して 規定 さ

れ，親 に 対す る保育士 の 援助が 明確 に位 置づ けられ

た ．と りわ け， 「保育所 に勤務する保育士は
， 乳児 ，

幼児等の保育に関す る相 談に 応 じ，及び助言 を行うた

め に 必要な知 識及 び技 能の 修得，維持及 び向上 に努め

なけれ ばな らな い 」 （児童福祉法第48条の 2 第 2 項）

こ ととされ，保護者や 地域住民 を対象 とした乳幼児の

相談や 子育 て 支援 の 担 い 手 と して期待 され る よ うに

な っ た．

　 こ の よ うな状況の なか で
， 保育士養成課程の 見直 し

も行 わ れ，乳幼児 の 相談や 子育て 支援 を担 うた め に

「家族援 助論」 の 新 設，「社会福祉援助技術 （演 習）」

の 教授内容の 明確化な どが 図 られ，2002年度入学生か

ら適用 され て い る．

　 さらに，2003年 2 月に は 「全 国保育士会倫理綱領」

が採択 され た．こ の 倫理 綱領 は，前文 と 8 か条か らな

り， 前文で は 「私た ちは，子 ど もの 育 ちを支 えます」

「私 た ちは
， 保護者 の 子 育て を支 えます」「私た ち

は ，子 ど もと子育 て に や さ しい 社会 をつ く ります」 と

謳 っ て い る．さ ら に 「地域 の 子育 て 支援」 の 項 目で

は，「私た ちは，地域 の 人 々 や 関係機関 とと もに子育

て を支援 し， そ の ネ ッ トワ
ー

ク に よ り，地域で 子 ども
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を育て る環境づ くり に努め ます 」と謳 っ て い る，

　　　　　　　 3．子 育て支援事業

　 「我が国にお ける急速 な少子化の 進行等 を踏 まえ ，

すべ て の子育て家庭に お ける児童の 養育を支援する た

め
， 市町村 に お け る 子育て 支援事業の 実施 ， 市町村保

育計画の作成等に関する 規定 を整備する等の 措置を講

ずる こ とに よ り，地域に お ける 子育 て 支援 の 強化 を図

る」 こ とを 目的 と して ，2003年 に児童福祉法の 改正が

行われた．

　こ の 改正 で は，市町村 にお ける子 育て 支 援事業が児

童福祉法に 位置づ け られ，市町村 に対 して 必要な措置

を講ずる努力義務が課 された．つ まり，すべ て の家庭

に対す る 子 育て 支援 を市町村 の 責務 と して 位置 づ け ，

子 育て 支援 を積極的 に 実施 して い く体制 の 整備 が図 ら

れた の で ある．

　子育て支援事業の 具体的な内容 と して は ，  保護者

か らの 相談 に応 じ， 情報の提供お よび助言 を行 う事業

（地域子育て 支援セ ン タ
ー事業，つ ど い の 広場事業 な

ど），   保育所等にお い て 児童の 養育を支援す る事業

（放課後健全 育成事業 ，

一時保育事業 な ど），   居宅

にお い て児童 の 養育を支援する事業 （出産後等 の 保育

士等派遣事業）が挙げ られて い る．

　 さら に，市町村 に お ける子 育て支援事業の あ っ せ ん

等の 実施 も規定 された．これに よ り，市町村は，子育

て支援事業 に関 し必 要 な情報 の 提供 を行 い
， 保護者が

最 も適切な子育て 支援事業 の 利用 が で きる よ う， 相談

に 応 じ，必要 な助言 を行 うと ともに ，必要 に応 じて ，

子育 て 支援事業 の 利用 に つ い て あっ せ ん ・調整等 を行

うこ と とな っ た．

　　　　　　　 4 ．次世代育成支援

　2003年 8 月 に厚生労働省の 「次世代育成支援施策の

在 り方に関す る研 究会」は
， 子 ど もや子育て 家庭に対

する支援等の 今後の 方向性 を示 した 「社会連帯 に よる

次世代育成支援 に 向け て」 を とりまとめた．

　 こ の 報告書 は，子育 て 支援 施策の 基本 的方向 と し

て
，   普遍化 ・

多様化 ，   総合化 ・効率化，  家庭 と

地域 の 「子 育て 力」，   出生 か ら青少年 ま で 年齢 に応

じた きめ細や か な施策，  専 門性 の 確保 の 5 つ を掲

げ，今後の 方向に つ い て 検討 して い る．図 1 は，子 育

て支援施策 の 今後 の 方向を示 した もの で ある が，保育

所 にお け る子育て支援 と して は，「保育所 の 子 育て の

専 門性 を活かす観点か ら，保育所が 地域 の 子育て を支

え，助ける存在 と して 地域に 開か れた もの となる とと

もに ， 家庭 の 子 育 て 力の 低下 を踏 ま え，
ソ
ーシ ャ ル

ワ ーク機能 を発揮 して い くこ とが必 要」 と示 され て い

る．

　　　 皿．子育 て支援 とソ ー
シ ャ ル ワ

ー
ク援助

　 1，保育所 にお ける ソ
ー

シ ャ ル ワ
ー

ク援助の必要性

　 保育所 に お い て 求め られ て い る子育て 支援に は ， 就

労 と子育て の 両立支援 と地域子育て支援の 2 つ の 側面

が あ る ．

　 第 1 の 就労 と子育て の 両立支援 とは ，子育て をしな

が ら働 き続ける こ との で きる環境 を整備する こ とで あ

る ．こ れは，従来の 保育所 が果た して きた機 能で あ

り， 今後も子 どもに対 する保育の 質を向上す る と とも

に，多様 な保育サービス を充実させ る こ とに よ っ て そ

の 保護者 を支援 して い くこ とが求め られ る．

　 第 2 の 地域子育て 支援 と は ，在宅 で子育て を して い

る 家庭 に対 する 支援で あ り，従来 は 「保育 に 欠けな

い 」 と され ， 保育所 を中心 とした 保育サ
ービス が充分

に対応 して こ なか っ た もの で ある．しか しなが ら， 3

歳未満児の 8 割以上が在宅子育て 家庭で あ り，有職女

性 よ りも専業主婦の ほ うが 子育て に対 して 不安 を感 じ

て い る と い う 実 態 を 鑑 み る と （山 縣 ： 2004 ：

153−154），保育所 に お ける地域子 育て支援 を積極的 に

展開 して い くこ とが よ り
一

層求め られる．近年，こ の

第 2 の 側 面 が と くに子 育て 支援 と して注 目され て お

り，前述の 子育て支援施策の 動向で みた よ うに，保育

所 は子 ど も に 対する保育の 質を向上 して い くと と も

に，そ の保護者 を含 め て 地域で子育て を して い る家庭

を支え， 地域 に 開 か れ た施設 に な っ て い くこ とが 求め

られ て い る．

　 こ の ような子育て 支援 を保育所 にお い て 展 開 して い

くた め に は，従来の 子 どもに対する保育の機能 に加え

て ，保護者や地域の 子育て 家庭に 対する相談援助，子

育て に関す る情報提 供 ， 地域 の ネ ッ トワ
ー

ク の 形成な

ど ソ ーシ ャ ル ワ
ーク援助の 機能を発揮 して い くこ とが
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図 1　 子育て 支援施策の 今後の 方向
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　　　厚生 労働 省次世代 育成 支援施策 の 在 り方 に 関す る研 究会 「社会連 帯 に よる次 世代 育成支援 に向 け

　　　て 」 2003年 8月。

必要 とな る．

　　　 2 ．子育 て支援に 対する保育所の 意識

　保育所 は
， 地 域子育 て 支援 を展 開 し て い くた め に

ソ
ーシ ャ ル ワ ーク援助の機能を発揮 して い くこ とが 求

め られ て い るが ，保育所 を運営する側が 子育て 支援や

よ りよ り子育て環境づ くりの た め に ど の よ うな方向を

め ざして い くか は ，今後 の ソ
ーシ ャ ル ワ

ー
ク援助 の あ

り方を考える うえで重要である．

　そ こ で ，保育所側が よ りよ い 子育て環境 をつ くる た

め に どの よ うな方向をめ ざして い る か に つ い て
， 児童

健全育成財団に よる健全育成の 5項目 （子 どもの 身体

の 健康増進 をは か る ，子 どもの 心 の 健康増進 を はか

る，子 どもの 知的な適応能力を高め る，子 どもの社会

的 適応能力 を高め る ， 子 どもの 情操 を豊 か にす る），

子育て 家庭の 支援に 関する 3 項 目 （子 ど もを虐待等か

ら保護する
， 在宅子育 て 層 へ の 支援 をする ， 親 の 仕事

と育児の 両 立 を支援する 〉，地域 に開か れ た施設に 関

する項 目 （地域福祉の 拠点 と して の役割 を果たす）の

9 項 目を取 りあげて尋 ねた．回答は ，よ りよ い 子育て

環境 をつ くるため にめ ざ して い る方向を複数回答で 求

め た．こ の うち ， 選択 された もの ， すなわ ち保育所が

め ざす方向 と し て多 い 川頁に 並 べ た もの が 表 2 で ある ．

　こ の 結果 をみ る と
， 「子 ど もの 身体の 健康増進を は

か る」，「子 どもの 心の 健康増進をはか る」，「子 どもの

情操 を豊か に する」の 項 目に つ い て は い ずれ も80％以
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保育所 にお ける ソ
ーシ ャ ル ワ

ーク援助

表 2　 保育所が め ざす方向性

工 目 ％

子 ど もの 身体の 健康増進 を は か る 89．0
子 ど もの 心の 健康増進 をはか る 86．8

子 ど もの 情操 を豊 か に する 86．8

親の 仕事 と育児の 両 立 を支援する 86．8
子 ど もの 社会的適応能力 を高め る 74．7

子 ど もを虐待等か ら保護す る 52．7

地域福祉の 拠点と して の 役割を果 たす 51．6

子 ど もの 知 的な適応能力 を高め る 49．5
在宅子育て 層 へ の 支援 をす る 42．9

出所）奈良佐保短期大学地 域 の 子育て 環境づ く り研究プ ロ ジ ェ ク ト 「地 域 の 子育て 環境づ く りに向けて

　　　の 保育者養成に 関する調査」結果 よ り作成 。

上 と高 い 割合を 占め て お り，子 ど もに対する保育 に つ

い て 重要視 して い る こ とが わか る．

　子育て支援 に関 して は，「親の仕事と育児の 両 立 を

支援する」が 86．8％ と高 い 割合 を占め て い る
一

方で ，

「子 ど もを虐待等か ら保護する」， 「地域福祉の 拠点 と

して の 役割 を果 たす」，「在宅子 育て 層 へ の 支援 をす

る」の 項 目 に つ い て は い ずれ も50％前後 に留ま っ て い

る．つ まり，保育所にお け る子育て支援の 第 1 の 側面

で ある就労と子育て の 両立支援に つ い て は保育所の 意

識 が高い が，第 2 の 側面 であ る地 域子育て 支援に つ い

て は各保育所の 意識が必ず しも高 くない とい うこ とで

ある ．

　　　　 IV． ソ
ー

シ ャ ル ワ
ー

ク援助 と連携

　 1．保育所に お ける ソ
ー

シ ャ ル ワ ーク援助 と連携

　保育所に お い て は ソ
ー

シ ャ ル ワ
ー

ク援助の 機能 を発

揮 して い くこ とが期待 されてお り， 保育士は子 どもの

保育に関す る知識 ・技能 を身に つ け る だ けで な く
・
，

ソ
ーシ ャ ル ワーク に関する 知識 ・技能を身に つ ける こ

とが 求め られ て い る．さ ら に ，保育所に お い て ソー

シ ャ ル ワ
ー

ク援助が円滑に実施 されるためには，地域

にあ る機関 ・施設 ・団体等 との ネ ッ トワ
ー

クが必 要不

可 欠で ある．

　保護者や 地域の 子育て 家庭 に よる 相談は，
一

度の 電

話や 面接 で解決 し終了する もの も多 くある が ，なか に

は複雑な背景があ る 相談や児童虐待に関わ る 相談な ど

保育所 の み で は対応で きな い 問題が持 ち込 まれ る こ と

もある．そ の よ うな場合，他機関 ・施設 ・団体等 を紹

介す るな どの 連 携を図 り援助 を行 っ て い かな ければ な

らない ．

　こ の よ うな連携を 図 る機関 ・施設 ・団体に は
， 児童

相談所や福祉事務所な どの フ ォ
ー

マ ル な社会資源 と，

子 ども会や 育児サ
ー

ク ル な どの イ ン フ ォ
ー

マ ル な社会

資源 の 2 つ が あ る．こ れ ら多様な社会資源 を組み合 わ

せ る こ と に よ り，多様化 ・複雑化 して きて い る子育 て

家庭 の 個 々 の ニ ーズ に対応 して い くこ とにな る，一
般

的に フ ォ
ーマ ル な社会資源は専門性が 高 く，安定 した

サ ービ ス の 提供が 可能で ある が ，柔軟 な対応 に欠ける

とい う特徴が あ り，イ ン フ ォ
ーマ ル な 社会資源 は 逆 に

柔軟な対応が可 能で あるが ， 専門性が 低 く， 安定 した

サ
ービ ス 提供 に 難が あ ると い う特徴が み られる．した

が っ て ，それ ぞれ の 社会資源の 特徴 を考慮 して 最適 な

組み合わせ を調整 して い くこ とが必要である．

　さ ら に保 育所 は， フ ォ
ー

マ ル な社会 資源 や イ ン

フ ォ
ー

マ ル な社会資源 と連携 を図る こ とで 子育て 支援

の ネ ッ トワーク の 中核とな り，地域の 子育て環境づ く

りに努めて い くこ とが求め られる．

　 2 ．他機関 ・施設 との 連携に 対する保育所 の 意識

　保育所は様々 な機関 と連携 を図 り，ソ
ー

シ ャ ル ワ
ー

ク援助の 機 能を発揮 し て い くこ とが 期待 され て い る

が ， 保 育所を運営 する 側 が ど の よ うな機関 と 連携 を

一 13 一

N 工工
一Eleotronio 　Library 　



Nara Saho College

NII-Electronic Library Service

Nara 　Saho 　College

奈良佐保短期大学紀要　第12号　2004年

表 3　 他機関 ・施設 との 連携 に対す る保育所 の 意識

黼 腰ない どちらかといえば

　必要ない

どちらとも賊 ない どちらかといえば

　　必要
腰 舘

保健所 ・保健セ ン ター 　　ll

．3
　　00

．0
　67
．6

　　2025
．3

　　5265
，8

　　 79100

．0

福祉事務所

（家庭児童相談室）

　　ll
．3

　　00
．0

　　 911
，8

　　1722
．4

　　4964
．5

　　76
ユ00．0

児童相談所 　　33

．8

　　00
．0

　　91
工．4

　　1721
．5

　　5063
．3

　　 79100

．0

医療機関 　33
．9

　　00
．0

　　33

．9
　　2228

．9
　　4863

．2
　　 76

ユ00．0
地域 に ある 別の保育所 　　22

．6
　　22
．6

　　911
．8

　　2127
．6

　 4255
．3

　　 76
ユ00．0

小学校 　　34
．0

　　34
，0

　　1013
．3

　　1824

．0
　 4154

．7

　　 75100
．0

警察 　　57

．1

　　22

，9
　　1724

．3
　　1521

．4
　　3144

．3
　　70100

，0

民 生委員
・
児童委員 　　ll

．3
　　33

，9
　　1316

．9
　　2735

．1
　　3342

．9

　　 77100

．0

幼稚 園 　　23

．0
　　57

．6
　　1725

．8
　　1725

．8
　　2537

．9
　　66100

．0

社会福祉協議会 　　 710

．6
　　34

．5

　　1827

．3

　　1421

．2
　　2436

．4

　　66100
．0

育児サ
ー

ク ル 　　57
．0

　　22
．8

　　2332

．4

　　1825

．4

　　2332

．4

　　 71100

．0
中学校 ・高等学校 　　1015

．4
　　 710

．8
　　1726

．2
　　1320

．0
　　1827

．7

　　 65100

．0

町内会 ・自治会 　　68
．5

　 57
．0

　　1825
．4

　　2332
．4

　　1926

．8
　　 7110G

．0
老 人 ク ラ ブ 　　34

．4

　 45

．9

　　2029

．4

　　2536
．8

　　1623
．5

　　 68100
，0

図書館 　　 711
．1

　　46
．3

　　2946

．0
　　1320

．6
　　1015

．9
　　 63100

．0

保育士養成校 　　813
．1

　　 914

．8
　　2541

．0
　　1016

．4
　　914

．8
　　61100

．0

子 ども会 　　914
．1

　　1015
．6

　　2843
．8

　　914
．1

　　812
．5

　　 64100

．0
婦人会 　　1117

．2

　　914
．1

　　2742
．2

　　914
．1

　　812
．5

　　64100
．0

小 学校PTA 　　913
．6

　 1218

．2
　　2943

．9
　　 913

．6
　　 710

．6
　　 66100

．0

出所）奈良佐保短期大学地域 の 子育 て 環境づ く り研 究プ ロ ジ ェ ク ト

　　　の 保育者養成 に 関する 調査」結果 よ り作成 。

「地域 の 子育 て 環境づ くりに 向けて
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図 っ て い くこ とを重要視 して い る の か は，今後の ソ
ー

シ ャ ル ワーク援助 の あ り方を考 え る うえ で 重要 で あ

る．

　 そ こ で ，保育所側が どの よ うな機関 ・施設 と連携 を

図 っ て い くこ とが必要 で あ る と考え て い るか に つ い

て ， ユ9の 機 関 ・施 設 を取 りあげて 尋 ね た，回答は，

「必 要で な い 」，「どち らか と い えば必要で ない 」，「ど

ち ら とも い え な い 」， 「ど ち ら か と い え ば 必要」， 「必

要」 の 5 段階で 求め た． こ の うち 「必 要」 と い うも

の，すなわ ち連携 に対 して最 も積極的な態度を示す も

の が多 い 順に並 べ た もの が表 3 で ある．

　こ の結果 をみ る と，保育所 における他機関 との 連携

に 関 して は，「保健所 ・保健セ ン タ
ー
」， 「福祉事務所

（家庭 児童相 談 室）」， 「児 童 相談所」，「医療機 関」，

「他の保育所」，「小学校」などの フ ォ
ーマ ル な社会資

源 に つ い て 連携 の 必 要性 が 高 くな っ て い る ．イ ン

フ ォ
ー

マ ル な社会資源 につ い て は，フ ォ
ー

マ ル な社会

資源 と比 較 して相 対 的 に必要性が低 くな っ て い る．近

年の 社会状況を反映 して か 「警察」 との 連携の必要性

が比較的高 くな っ て い る．

　　　　 3 ．保育所 に お け る連携の あ り方

　地域の 機関や 団体 との 連携につ い て 自由記述 で 尋ね

た と こ ろ，56園 （60．9％）か ら回答が得 られ た．保育

所に お ける 連携に つ い て は多 くの 保育所で 必要 と考え

てお り，「保育をよ りよ い 環境の 下に 行 い ，子 ど もた

ちの 健や かな成長 を願 う意味で，各種団体 と連携 を持

つ こ と は 欠 くこ との 出来な い もの で あ る」，「地域 の 子

育 て 環境が壊 され て き て い る今，い ろ い ろ な人が それ

ぞ れ の 立場 で ，また専門性 を生か した関わ りを して い

ける よ う，お互 い に連携 をと っ て い く事は とて も大切

な事」 とい っ た意見が 挙げられ た ．

　そ の 一方で ， 保育所 における連携 の 課題 や今後の あ

り方に対する意見が挙げ られた．こ れ らを大 きく分類

する と
，   連携の 困難さ

，   市町村 との 関係 ，   地域

へ の 啓発，  地 域 の 人 々 の 協力，の 4 点が 抽出 され

た．以下，それぞれに つ い て検討する．

　　　　　　　（1）連携の 困難 さ

連携 の 困難 さに つ い て は，「当園 で は保 育内容 の 充

実 をめ ざして い る と こ ろで ， まだ まだ必要 な所 との 関

わ りを持 つ と こ ろ まで 余裕 が ない の が 現 状で あ る」，

「連携 の 持ち方につ い て 難 しさを感 じる」，「子育て 支

援 セ ン タ
ー

とい うような中心 とな る 施設が な い た め
，

子 ども に関係する ほ とん ど の 施設に お い て独 自に子 育

て 支援 を様々 な形で 行 っ て い ます．ですか ら，連携が

出来て い ない 現状の 方が多い の で は」， 「本園で はネ ッ

トワ
ー

ク を作 り，問題が起 こ っ た時の連携体制は とれ

て い る もの の ，日常的な事で は な か な か 連絡 を取 り合

え て い ない の が 実態 で ある」など の 意見が挙 げ られ

た．

　 こ の こ とか ら各保育所 に お い て 連携 の 必要性が 高

まっ て い る
一

方で，実際に 連携を図 っ て い くうえ で ，

子 ど もに対する保育内容の 充実 との バ ラ ン ス や連携 の

方法 にお い て困難 を感 じて い る こ とが うかが える．

　　　　　　　 （2 ）市町村 と の 関係

　市町村 と の 関係 に つ い て は
， 「児童福祉課 の 長 とも

連携 をとり，必 要に応 じて利用 で きる体制は と っ て お

く」，「現在ま で 大 きな問題は なか っ た の で すが ，市福

祉部保育課 とは密接に連絡を取 り合 っ て指導 をい ただ

い て い ます」 と い っ た市町村 の 担当部局との 連 携を重

要視する意見が挙げ られ て い る，そ の 一方で ，「上層

部の ほ うで は文科省に属する幼稚園の ほ うに力が入 っ

て い る ように思 われ ます」，「保育所 とい う施設の 設置

に お い て も軽視 されて い る よ うに思わ れ て な りませ

ん」，「係 の 部課 長 と も意見が合 わず，本当の 子育て 支

援が判 っ て い な い 」 とい っ た指摘 もあ り，市町村の 担

当部局 ・担当者の あ り方が保育所 にお け る連携の あ り

方に も影響 を与え て い る こ とが うか が え る ，

　　　　　　　　（3）地域 へ の啓 発

　地域 へ の啓発 に つ い て は，「地域 の 中で 育つ とい う

観点に立 っ て ，で きる だけい ろ い ろな人とかか わ りが

もて る よ う， また ， 保育所 の 事もで きるだけい ろ い ろ

な人 に 知 っ て もらえ る よ うに すべ き」，「子育て の重要

性を もっ ともっ と理解 して もらえる ような働 きかけは

重要」 などの 意見が挙 げられた．こ の こ とから連携 を

図 っ て い くため に保育所 の 活動や子育て支援の 重 要1生

を地域住民に 向けて啓発する 必要性 を感 じて い る こ と
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が うかが える．

　　　　　　　（4）地域の 人 々 の協力

　地域 の 人 々 の 協力 につ い て は ，「地域の 中に ある 保

育園で あ り，地 域 の 方 の 協力 も大 きい もの が あ りま

す」，「地域 の 方 も巻 き込ん だ子育 て 」，「地域 の方 と の

交流 も行 っ て い ます」，「団体で な くて も個 人 で協力 し

て 頂 ける人が い れば少 しで も手助け して い っ て も らう

ように して い る」 とい うよ うに地域 の機関や 団体 との

連携 だけで なく，地域の 人 々 と連携 を図 っ て い く意見

が挙 げられ た．

　V．保育所 に お け る ソ
ーシ ャ ル ワ ーク援助の 課題

　こ れ まで 保育所 に おけ る ソ
ー

シ ャ ル ワ
ー

ク援助に つ

い て ，地域子育 て 支援お よび地域 に ある機関 ・施設 ・

団体等 との 連携 と い う視点か ら検討 して きたが ，
こ こ

か ら保 育所におけ る ソ
ーシ ャ ル ワ

ー
ク援助の 課題に つ

い て 考察する と ， 以下 の 3 点が 課題 と して 浮か び 上

が っ て くる ，

　第 1 は ，子育て 支援 に対する意識 を高め て い く こ と

で ある．調査か ら，保育所に お ける子育て 支援の 第 1

の 側面で ある就労 と子育て の 両立支援 につ い て は，保

育所の 意識は比較的高い とい う結果が得 られたが ， 第

2 の 側面で ある地域子 育て支援に つ い て は
， め ざ して

い く方向 と して意識 して い る 保育所 は50％前後に留 ま

り，各保育所の 意識が必ず しも高 くない とい う結果で

あ っ た ．し た が っ て ，今後保育所 は，保育所を利用 し

て い る子 どもお よ びその 保護者に対する援助 だけで な

く，在宅子 育て 層 へ の 支援な ど地域で 子育て を して い

る家庭を支 える とい う意識 を高め て い くこ とが必要で

ある 。

　また，市町村の担当部局 ・担 当者 の あ り方が保育所

に お ける連携の あ り方に も影響を与 え て い る と考 え ら

れ る こ とか ら，市町村の担当部局 ・担当者が子育て 支

援 に対する意識を高め て い くこ とも求め られる．

　さらに ，保育所以外の 関係機関，地域住民の子育て

支援 に対 す る意識 を高め て い くた め に，保育所は地域

福祉 の拠点 として啓発活動 を行 っ て い くな どの役割を

果た して い くこ とが求め られ る．

　第 2 は，イ ン フ ォ
ー

マ ル な社会資源 と の 連携の 強化

である．調査から，フ ォ
ーマ ル な社会資源に つ い て の

連携 の意識は比較的高い とい う結果が得 られたが，イ

ン フ ォ
ーマ ル な社会資源に つ い て は相対 的 に 必要性が

低 い と い う結果 で あっ た ．し か し なが ら，子 育て 支援

を推進 して い くた め に は ，それぞれ の 社会資源の 特徴

を考慮 して 最適な組み合わせ を調整 して い くこ とが必

要で ある．したが っ て ，今後保育所は，イ ン フ ォ
ー

マ

ル な社 会資源 との 連携 に対する意識 を高め，そ れぞれ

の 社会 資源 と連携 を図 る こ とで子育て 支援 の ネ ッ ト

ワ
ー

クの 中核 とな り，地域 の 子育 て 環境 づ くり に努め

て い くこ と が求 め られ る ．

　第 3 は，ソ
ー

シ ャ ル ワ
ー

クに関する知識 ・技術の 向

上で ある．調査結果か ら，各保育所に お い て 連携に対

する意識が高ま っ て い る
一・
方で，実際 に連携を図 っ て

い くに は 困難 を感 じる とい う結果が 得 られ た． した

が っ て ， 連携に対する意識を高め て い くだ けで は不充

分 で あ り ， 連携 を推進 して い くた め の 方法，す なわち

ソ
ー

シ ャ ル ワ
ー

クに関す る知識 ・技術 を向上 して い く

こ とが求め られ る．

　そ の た め に保育士養成課程に お い て は，2002年度入

学生 よ り 「家族援助論」の新設，「社会福祉援助技術

（演習）」 の 教授 内容 の 明 確化 な どが 図 ら れ て い る

が ， そ の 内容をよ り一層 深め て い くとと もに ，各保育

士養成施設は，必 修科目だけで な く選択科 目等 で ソ
ー

シ ャ ル ワ
ーク に 関する知識 ・技術 を強化す る カ リキ ュ

ラ ム を検討 して い く こ とが必要で ある．近年四年制大

学 の 保育士養 成課程 も増加 して きて い るが （大島 ：

2004 ：34−35＞2，
，限 られ た養成期 間の なか で 子 ど もに

対 す る保 育そ の もの の 質の 向上 と ソーシ ャ ル ワ
ー

ク に

関する知識 ・技術の 向上 を い か に し て 行 うかは今後の

大 きな課題 で あ る．

　 また，保育所 に お い て も研修 な どによ り職員 の ソ
ー

シ ャ ル ワ
ー

ク に関する知識 ・技術の 向上 を図るな どの

取 り組み を して い く こ とが 求め られ る．

　　　　　　　　 W ．おわ りに

　本研究 に よ っ て ， 保育所 に お け る ソ
ーシ ャ ル ワーク

援助の 基盤 となる連携 の課題が 明らか に な っ た ．保 育

所に お ける ソ
ーシ ャ ル ワ ーク援助は，保育所の み で 展

開で きる もの で は な く， 他機関 ・施設，さら に は地域
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， 保育所 に お け る ソ
ー

シ ャ ル ワ
ー

ク 援助

住民 との 連携があ っ て 効果 的に展開 され て い くもの で

ある，今後 の 保育士 に は，子 ど も に対する保育お よび

その 保護者に対する援助だけで な く，地域全体を視野

に入れた援助 を展開 して い くこ とが必要で あ り，そ の

ため に も ソ
ーシ ャ ル ワーク援助の 基盤となる 連携の 課

題 に取 り組み，また ソ
ー

シ ャ ル ワ
ー

クに関 する知識 ・

技術 を向上 して い くこ とが期待 され る ．

　　　　　　　　　　 注

1 ）本調査 は ，地域 の 子 育て環境づ くりに 向け て ，現

在保育所が どの ような取 り組み をな さ っ て い る か ，

保育者 を養成する側が どの よ うな取 り組み をすべ き

か，そ の 課 題 を明 らか にす る こ と を 目的 と し て ，

　 「地域の 子育て 環境づ くりに 向けて の 保育者養成に

お ける可 能性 と将来展望に関する学際的基礎研究」

の
一

環 として 実施 した もの で ある．奈良県下の 認可

保育所お よ び へ き地保育所す べ て を対象に2003年 2

月 に 郵送法に て 実施 した．回 収率は 42．7％ で あ っ

　た ．

2）2003年度に おける 四年制大学 に よ る保育士養成は

全養成施設 （養成校）415校の うち89校の 21．4％，入

学定員で 15．5％ を占め て い る．
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